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werde, weil ich kein Freund des materiellen In-, stand. Der hohe Staatsgerichtshof kommt zur

Das Initiativbegehren Tranti im Landtag

(Nach dem Protokoll vom 22. Dezember)

(Fortsetzung)

I11.

Die Regierung oder der Landtag hétte sich
den Erwidgungen des Staatsgerichtshofes an-
schlieBen konnen oder auf dieses kein Bedacht
nehmen miissen (als Gutachten bindet es weder
die Regierung noch den Landtag). Je nachdem
hétte sowohl die Reigerung als auch der Land-
tag feststellen konnen, daB das Initiativbegeh-
ren zustandegeckommen ist oder nicht, bezw.
daB ¢s den Vorschirilften der Ver-
fassung entspricht odernicht, wo-
bei es selbstverstandlich beiden Behorden un-
benommen bleibt, flir den einen oder anderen
Standpunkt noch die eigenen Argumente hinzu-
zufiigen.

Nachdem das Gutachten des Staatsgerichtsho-
fes vorlag, hétte sich die Regierung wohl den
darin enthaltenen Argumenlen, d.h. daB das
Initiativbegehren verfassungswidrig ist, an-
schlieBen kénnen. Ueber eine eventuelle Be-
schwerde der Initiant:n beim Staatsgerichtshof
— wegen Verletzung "erfassungsmdBig gewéhr-
leisteter Rechte im Falle, dab das Initiativbe-
gehren nicht der Volksabstimmung vorgelegt
wird — konnte die Entscheidung kaum zweifel-
haft sein, da diesclbe Instanz, welche die gut-
achtliche Aeufierung erlieB, auch eine férmliche
Entscheidung — welche dann ihrerseits
auch konstitutive Wirkung hatte —
erlassen miiBte. Es ist nicht zu erwarten und
unwahrscheinlich, daB der Staatsgerichtshof sich
auf einen anderen Rechtsstandpunkt stellen
wiirde. Ich wiederhole: Das vom Staatsgerichts-
hof abgegebene Gutachten hat keine
konstitutive Wirkung, hingegen aber
der Beschlufi der Regierung und
des Landtages.

Ich vertrete die Rechtsansicht, daB Miangel —
auch wenn sie erst nachtidglich als solche er-
kannt werden — mogen sie in welchem Studium
des Verfahrens auftreten, korrigiert wer-
den miissen, wenn es sich um zwingende
Vorschriften handelt, welche absolut zu be-
obachten sind. Im gegensténdlichen Falle kann
zweierlei geschehen:

1. Entweder kann die Regierung feststellen.
daB sie nach neuerlicher Priifung der Akten
libersehen hat, daB zwingende Gesetzesvor-
schriften nicht eingehalten wurden und dies nun
nachholt und zwar, daf} sie im Sinne des Art. 25
Zff. 4, die Publikation des Ergebnisses veran-

laBt und hierauf einen férmlichen Bericht an den
Landtag weitergibt (Art. 26, Zf. 2)}; (Feststellung;
durch die Regierung, daBl das Initiativbegehren
verfassungswidrig ist und Antrag an den Land-
tag, dasselbe von sich aus festzustellen und des-
halb das Begehren nicht der Volksabstimmung
zu unterbreiten).

2. Der Landtag kann die Regierung auffor-
dern — angeregt durch eine Interpellation bezw.
Motion —, sowohl die Vorschriften nach Art. 25,
Zf. 4 und jene nach Art. 26, Zf. 2 des Geselzes
von 1922/28 einzuhalten.

So ist sowohl die Regierung als auch der
Landtag berechtigt, einen eigentlichen nochma-
ligen BeschluB zu fassen iiber das eingereichte
Initiativbegehren und von sich aus festzustel-
len, daB esverfassungswidrig ist (Kon-
stitutivwirkung) und deshalb der Volksab-
stimmung nicht vorgelegt wird. Vaduz, den
27. Oktober 1953. gez. L. Marxer”.

Priisident D. Strub: Ich stelle nun die Angele-
genheit zur Diskussion.

Abg. Oswald Biihler: Es ist festgestellt, daf
bei der Behandlung dieses Initiativbegehrons
zwingende Vorschriften nicht eingehalten wur-
den. Es muB weiter festgestellt werden, daB
sich die Behorden bei der Behandlung dieser
Angelegenheit in Rechtsirrtiimern befunden ha-
ben. Die Regierung hat die Sache nun richtig-
gestellt, hat die gesetzlich vorgeschriebene Ue-
berpriifung vorgenommen und stellt nun den
Antrag auf Ablehnung der Initiative wegen
Verfassungswidrigkeit. Es ist insbesondere auch
zu beachten, dafi der Landesfiirst dieser Geset-
zesvorlage niemals die Sanktion geben konnte.
Es wire deshalb nicht in Ordnung, wenn der
Landtag dem Volke eine Initiative zur Abstim-
mung vorlegt, von welcher Regierung und Land-
tag feststcllen missen, daB -sie verfassungswi-
drig ist. Nachdem die Verfassung das Staats-
grundgesetz ist, hat der Landtag als hochste
Behorde die Pflicht, eine wverfassungswidrige
Gesetzesvorlage, als die die vorliegende Ini-
tiative festgestellt wurde, dem Volke nicht zur
Abstimmung zu unterbreiten. Ich stelle daher
den formellen Antrag, dafl der Landtag den sei-
nerzeit gefaBten BeschluB aufhebt, wonach dic
Initiative dem Volke zur Abstimmung vorge-
legt werden soll.

Abg. Dr. Alois Vogt: Ich méchte vorweg be-
tonen, daB ,wenn das Gesetz zur Volksabstim-

deshalb, damit ich nicht in den Verdacht kom-
me, ein Tranti-Anhénger zu sein, wenn ich dem
Antrag der Regierung widerspreche oder gar
ein Anhédnger des Kurpfuschertums im allge-
meinen.

Es liegt hier ein Rechisgutachten vor, das
mich personlich durch sein Vorliegen an sich
schon iiberrascht. Der Landtag hat seinerzeit

| die Frage, ob er auf die Behandlung des Ge-

setzesentwurfes einzugehen habe, des langen
und breiten diskutiert. Es ist dann zur Auffas-
sung gekommen, dafl er in diesem Stadium ein
formales Recht zur Priifung der Initiative auf
ihre VerfassungsmaBigkeit nicht hat und daB er
selbst dann keine Maoglichkeit hatte, diesem
Entwurf den Weg zu verbauen, wenn er zur
Auffassung gelangen wiirde, daB der Entwurf
verfassungswidrig ist. Unsere Verfassung um-
schreibt die Initiative in Artikel 64 und stellt
die Voraussetzungen liber deren Zustandekom-
men auf. Die Verfassung kennt — abgesehen
von den formalen Voraussetzungen, von der
¢ Anzahl der Unterschriften oder der Anzahl der
 Gemeinden, die dariiber abzustimmen haben, ob
ein Gesetzesentwurf als Initiative eingereicht

! werden soll oder nicht — nur eine Einschrén-

"’k’ung; das ist jene, wenn cine Initialive entwe-
der eine einmalige Ausgabe vorsieht, die in der
Finanzvorlage nicht enthalten ist oder wenn die
Ausgabe im Voranschlag enthalten ist, aber pe-
riodisch wiederkehrt; dann hat die Initiative ei-
nen Deckungsvorschlag einzubringen, ansonsten
sie selbstverstandlich ungiiltig ist. Es ist infol-
gedessen nicht richtig, wenn die fiirstliche Re-
gierung in ihrer Argumentation erklart, daB be-
reits einmal eine verfassungswidrige Initiative
nicht der Volksabstimmung unterbreitet wor-
den sei. Die von der fiirstlichen Regierung in
ihrem Schreiben erwdhnte Initiative sah perio-
disch wiederkehrende Ausgaben vor, es war
derselben aber kein Bedeckungsvorschlag ange-
fiigt und sie wurde aus diesem Grunde abge-
lehnt. Die Ablehnung erfolgte also aus einem
wesentlichen und erheblichen Formmangel, Sei-
nerzeit erfolgte nicht eine materielle Priifung.
sondern eine reinformale. Daran &ndert auch
die Tatsache nichts, daB diese Formbestimmung
in der Verfassung steht. Die damalige Initiati-
ve kann zu der heute in Behandlung stehenden
nicht als Vergleich herangezogen werden, weil
sie liber Formmangel gestolpert ist und nicht
Uber deren materiellen Inhalt.

Das Gutachten des Staatsgerichtshofes im
gegenstdndlichen Fall hat aber den materiel-

mung kommt, ich gegen das Gesetz stimmen

len Inhalt des Gesetzesentwurfes zum Gegen-

halts der Gesetzesvorlage bin. Ich betone dies| Auffassung, daB der Inhalt des Gesetzes und \

nicht die Form der Verfassung widerspricht. Er
spricht sich iiber Formvorschriften nicht aus.
Er priifte also die Vorlage lediglich in materiel-
ler Beziehung. Nun verweisen das Gutachten
von Herrn Justizrat Dr. Marxer und die farst-
liche Regierung auf schweizerische Rechtsauf-
fassungen beziiglich der Initiative, denn mehr
als eine Rechtsauffassung kann die gutachtliche
Aeflerung des Herrn Prof. Dr. Naegeli oder die
Auffassung im Kommentar des Herrn Prof. Dr.
Giacometti nicht sein. Es sind dies Rechtsauf-
fassungen einzelner Personen. Das Bundesge-
richt hat sich lber diese Frage nicht ausge-
sprochen. Wenn die fiirstliche Regierung auf
das Gutachten von alt-Bundesrichter Prof. Dr.
Nacgeli in der Rheinau-Initiative verweist, so
miissen wir bedauerlicherweise im Gegensatz
zur Auffassung der fiirstlichen Regierung dar-
auf hinweisen, daB in derselben Angelegenheit
andere Rechtsgelehrte von mindestens dem-
selben Range zu einer gegenteiligen Auffas-
sung gekommen sind. Ich verwecise zum Bei-
spiel auf das Gutachten von Herrn Prof. Dr.
Liver, eines Mitgliedes unseres Obersten Ge-
richtshofes, in derselben Angelegenheit. Wir
kénnen also als Landtag' bei einer Priifung
dieser Frage nicht auf gegensétzliche Auffas-
sungen in der Schweiz beziliglich kantonaler
Initiativen abstellen, sondern wir miissen aus-
schlieflich auf unser eigenes Recht abstellen.
Unser Recht ist in dieser Frage klar, so eindeu-
tig wie nur denkbar. Unser Recht stellt Form-
vorschriften auf! Diese Formvorschriften sind
zu wahren, deren Einhaltung ist von Regie-
rung und Landtag zu priilen. Die Regierung
hat sie gepriift.» Das Fehlen des sogenannten
formellen Berichtes ist kein Grund zur Abwei-
sung, schon deswegen nicht, weil der Bericht
gar nicht fehlt. Die Regierung hat vor versam-
meltem Landtag erkldrt, daB sie die Initiative
gepriift habe und daB sie in Ordnung gehe.
Meine Herren, wenn das kein Bericht ist —
wenn er auch nur mindlich vorgebracht wur-
de — was sprechen wir dann {iberhaupt noch
von Berichten? Wir miissen doch dem Herrn
Regierungschef oder dem Herrn Regicrungs-
chef-Stellvertreter, die die Regierung vor dem
Landtag vertreten, glauben, wenn sie uns er-
kldaren, wir haben die Initiative nach ihren for-
malen Voraussetzung iiberpriift und miissen sie
dem Landtage vorlegen. Also ist eine Ueber-
priifung erfolgt und ein Bericht — wenn auch
miindlich — abgegeben worden.

Nun konnen wir uns rein formal noch fol-
gende Frage vorlegen. Ist es der Regierung ge-
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Als er in die Halle trat, sah er, daB der Diener
die Lichter ausgeléscht hatte und nur noch die im
Kamin glimmenden Kohlen cinen schwachen, rétli-
chen Schein verbreiteten. Vorsichtiq schlich er die
Treppe hinauf. Der Gang war finster.

Clifford blieb neben ciner Statue stehen. Es kam
ihm plétzlich der Gedanke, einen’ letzten Versuch zu
machen, mit seiner Tante Frieden zu schlicBen. Durch
eine Spalte oberhalb der Tiir ihres Zimmers drang
ein Lichistrahl. Sie war also noch wach. Aber welche
Aussichten hatte er, daB sie ihm verzeihen wiirde?

«Es niitzt nichts, mit ihr zu sprechen*, dachte er.
«Ich muB mich in das Unvermcidliche fiigen.”

Er wollte sich gerade in sein Gemach zuriickzie-
hen, als er sah, daB MiB Winhams Tir geoffnet wur-
de und die alte Dame, in ihren Mantel gehiillt und
auf ihren Stock gestiitzt, hervortrat.

Clifford zog sich gerduschlos hinter die Statue zu-
riick.

MiB Winham war ihrer Einsamkeit wberdriissig u.
sehnte sich darnach, mit Valerie plaudern zu kén-
nen. Sie wollte die Gesellschafterin deshalb aufsu-
chen und sich eine Weile mit ihr unterhalten. Mit

langsamen Schritten ging sie tiber den Gang. Als
sie die Treppe halb hinuntergestiegen war, bemerk-
te sie einen hellen Schein in der unteren Halle. Der
Schein kam aus dem Gesellschaftszimmer, dessen Tiir
offen stand. Der alte Diener aber war nirgends zu
sehen.

Sie war, um genau sehen zu kénnen, an die Trep-
pe getreten und beugte sich iiber das Gelédnder.

So dunkel es auch in dem Vorsaal war, drang von
unten doch noch Licht herauf, daB Clifford die Um-
risse ihrer Gestalt deutlich erkennen konnte. Plotz-
lich kam ihm ein ruchloser Gedanke. Ohne die Fol-
gen seiner Handlungsweise zu erwdgen, huschte er
mit Blitzschnelle aus seinem Versteck hervor und
stiirzte die alte Dame iiber das Geldnder in die Hal-
le hinab. Dort blieb sie bewequngslos liegen. Beim
Hinabstiirzen aber hatte sie einen furchtbaren, gel-
lenden Schrei ausgestoBen, der laut durch das Haus
hallte.

Clifford eilte rasch und leise in sein Zimmer,

Kaum hatte er die Tur hinter sich geschlossen, als
er hérte, dafi andere Tiiren geétfnet wurden. Aengst-
liche Zurufe, verworrene Fragen und Antworten
schwirrten durcheinander und erschrocken lief alles
hin und her, bis man das Ungliick entdeckt hatte.

Clifford hielt es jetzt an der Zeit, sich ebenfalls
zu zeigen. Er zog den Rock und Weste aus, brach-
te sein Haar in Unotdnung, nahm dann den Rock
in die Hand und eilte hinaus nach der Ungliicksstit-
te. Er gab sich den Anschein, als sei er infolge des
entstandenen Ldrms noch einmal aufgestanden und
hastig in seine Kleider gefahren.

Bei seiner Ankunft war der alte Diener gerade

damit beschéaftigt, die Herrin aufzurichten. Sie war
bewuBllos; ihr weiBes Haar hing aufgeldst iiber ihre
Schultern herab. Der Schein einer Lampe fiel auf das
bleiche Antlilz der Matrone.

~Sie ist totl” klagte Gertrude, sich iiber die re-
qgungslose Gestalt beugend. ,Meine arme, gute Her-
rin!”

Gerade in diesem Augenblick trat Valerie aus ih-
rem Zimmer. Sie hérte diese Worte und eilte die
Treppe hinab.

Clifford und Mif Thompson sahen einander iiber-
rascht an; aber im Herzen frohlockten beide. Mit
atemloser Spannung heobachteten sie die Szene.

Valerie ergriff die Hand der bewuBtlos Daliegen-
den. Sie fiihlte den Puls noch schlagen.

«Sie ist nicht tot! rief sie. ,Sie muB in ihr Zim-
mer gebracht werden, dafi wir ihre Verletzungen un-
tersuchen konnen.”

Charles nahm die BewuBtlose in seine Arme und
die Haushdlterin ging mit der Lampe voran. Die
itbrigen folgten in Mifl Winhams Zimmer, wo sie auf
das Bett gelegt wurde. Gertrude forderte alle, aus-
genommen Valerie und Mrs. Sinburn auf, das Zim-
mes an verlassen, Clifford, MiB Thompson und die
Dienerschaft gingen in die Halle zuriick, .

Wéihrend Valerie und Gertrude ihre Herrin aus-
kleideten, bereitete Mrs. Sinhurn ein Belebungsmit-
tel. Sie versuchte, ihre Herrin zum BewuBtsein zu-
riickzurufen und ihre Bemiihungen wurden endlich
von Erfolg gekrént. Mif Winham schlug die Augen
au’ und almete schwer. '

»Gott sei Dank!" rief Gertrude. ,Sie kommt wie-
der zu sich!”

«Sie muB aber schwere Verletzungen davongetra-
gen haben”, flisterte Valerie. ,Seht, wie der linke
Arm aus dem Bette hingt; er muB gebrochen sein!”

Eine sorgféltine Untersuchung ergab, dai der lin-
ke Arm der Matrone gebrochen, sie im itbrigen aber
unverletzt geblieben war.

Valerie trat auf den Gang und teilte den dort
Wartenden den Zustand der SchloBherrin ‘mit; dann
beauftragte sie einen Diener, sogleich nach Callen-
der zu reiten und einen Arzt zu holen. Der Diencr
cilte fort, und Valerie begab sich wieder in das
Zimmer zurick,

«Die Verletzungen u. der Schreck werden unzwei-
felhaft verhdngnisvoll fiir MiB Winham werden”,
sagte Elsbeth, anscheinend bekiimmert, ,Sie ist acht-
zig Jahre alt und kann sich unméqglich von einem
solchen Schlag erholen, Wie seltsam, daBi sie die
Treppe hinabfiel!”

«Die Stufen sind so glatt”, erwiderte Clifford. ,Es
ist ein Wunder, daf nicht schon frither auf der Trep-
pe ein Ungliick passiert ist. Der Arzt kann kaum
vor morgen abend hier sein. lch zwcifle an dem
Aufkommen der alten Dame.*

Er dachte nicht an Mrs. Sinburns Geschicklichkeit.
In den abgelegenen Wohnstitten des Hochlandes,
wo der ndchste Arzt oft mehrere Tagesreisen ent-
fernt wohnt, besitzen die Frauen in der Regel aus-
reichende medizinische Kenntnisse, um leichte Krank-
heiten und Verwundungen mit dem besten Erfolq
behandeln zu kénnen. Mrs. Sinburn besaB in dieser
Kunst bosondere Geschicklichkeit.

(Fortsetzung folgt)




