Der Definitionsprozess, der immer nur einzelne Issues betrifft, trennt zentrale von peripheren
Aspekten und setzt gleichzeitig einen Problembereich in einen Rahmen. Der Syntheseprozess
hingegen betrifft die gesamte Themenstruktur. Einzelne Issues werden zu grofleren Strukturen
zusammengefasst, mit denen sich soziale Gruppen identifizieren konnen. Innerhalb der
Strukturen werden dann je nach Bedeutsamkeit Priorititen gesetzt. Die Bedeutsamkeit eines
Issues wiederum ergibt sich daraus, wie ausfiihrlich sich die verschiedenen Offentlichkeiten
damit auseinandersetzen. Im einzelnen zeigt sich das in der Aufmerksamkeit der Massen-
medien, die sie dem Issue schenken, in der Verkniipfung der Issues mit méachtigen und
bekannten Akteuren aus Politik und Wirtschaft, im Ausmal} der Mobilisierung der aktiven
Bevolkerung sowie letztlich in der Resonanz des breiten Publikums (vgl. Eichhorn 2005,
154f). Bei der Beeinflussung von Themen gibt es allerdings kein allgemein giiltiges Konzept.

Die Themen haben ein Verfallsdatum — internationale noch mehr als nationale — insbesondere
dann, wenn es keine neuen Ereignisse rund um das Thema gibt. Umgekehrt kann gefolgert
werden: Mit stindig neuen Ereignissen — selbst inszenierten oder ,,zufallig® stattfindenden —
kann ein Issue aufrecht erhalten werden. Dies hat sich in der heiBen Phase der Steueraffire
gezeigt: Der Besuch von Regierungschef Otmar Hasler bei Bundeskanzlerin Angela Merkel
am 20. Februar, der eine Woche spéter stattfindende Besuch des monegassischen
Staatsoberhauptes Prinz Albert in Berlin, die Unterzeichnung des Schengen-Dublin-
Abkommens durch den Regierungschef in Briissel am 28 Februar hielten die
Berichterstattung sicherlich intensiver aufrecht als dies ohne diese Ereignisse der Fall
gewesen ware.

Bei der Komplexitdt des Themas und den vielen Facetten, die in der Medienberichterstattung
ans Tageslicht kamen, lauten die zentralen Fragen: ,,Was ist das eigentliche Issue? Worum
geht es hier wirklich? Zu welcher grofleren Themenstruktur lassen sich einzelne Issues zu-
sammenfassen? Liasst sich alles unter ein einziges groBles Issue zusammenfassen?* Dieser
Frage wird unter Kapitel 6.6.2 nachgegangen. Doch zuvor sollen die einzelnen Issues
herausgefiltert werden.

6.6.1 Definition von Issues

Aus der Analyse der Medienberichterstattung in den Kapiteln 6.2 bis 6.4 lassen sich die nach-
folgend beschriebenen wesentlichsten acht Issues herausfiltern. Naturlich gab es dariiber
hinaus noch andere Themen, die von den Medien innerhalb der Steueraffire aufgegriffen und
bearbeitet wurden, wie z.B. der Datendiebstahl bei einer zweiten Liechtensteiner Bank, der
Liechtensteinischen Landesbank (LLB), die Ermittlungen gegen den Informanten des BND,
Heinrich K., den Besuch von Prinz Albert von Monaco in Berlin eine Woche nach dem
Besuch von Regierungschef Hasler in Berlin, oder aber die europaweiten Ermittlungen gegen
Steuerhinterziehung, die gegen Ende Februar begannen, weil auch Grossbritannien im Besitz
der LGT-Daten war und der BND dartiber nachdachte, die Daten auch anderen européischen
Landern, die entsprechendes Interesse bekundet hatten, zu tberlassen. Doch beschrinkt sich
die Arbeit auf die wesentlichsten Themen. Jedes Issue wird mit Zitaten oder Artikeluber-
schriften beispielhaft belegt.
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