Niederlassungsfreiheit

Landesangehorige vorbehaltlos gewihrleistet (Art. 2 Abs. 3 des 4. ZP
EMRK). 104

Grundvoraussetzung fiir die Anwendbarkeit des Art. 2 des 4. ZP
EMRK ist, dass Nicht-Staatsangehorige in das Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaats rechtmaissig eingereist sind und tber eine glltige Aufent-
haltserlaubnis verfiigen. D. h. sie miissen sich im Einklang mit den na-
tionalen Gesetzen im jeweiligen Staat aufhalten.!% Aber selbst dann kon-
nen diese Bestimmungen Einschrankungen unterworfen werden (Art. 2,
Abs. 3 des 4. ZP EMRK).

Gemiss Art. 2 Abs. 3 des 4. ZP darf die Austibung dieses Rechts
nur zur Erreichung bestimmter Regelungsziele eingeschrinkt werden.
Dieser Gesetzesvorbehalt entspricht den Schrankenregelungen der
Art. 8-11 EMRK.1% Damit muss ein Eingriff auf einer gesetzlichen
Grundlage beruhen und in einer demokratischen Gesellschaft zur Errei-
chung einer der aufgezihlten Zwecke «notwendig» sein.!” Art. 3 Abs. 4
des 4. ZP EMRK geht iiber die sonstigen Einschrinkungen hinaus und
lasst das allgemeine offentliche Interesse als Beschrinkungsgrund zu.1%8
Das Recht, das Land zu verlassen, darf aber nie beschrinkt werden.1

In jedem Fall mussen die staatlichen Massnahmen verhiltnismassig
sein. In stindiger Rechtsprechung betont der EGMR, dass die in der
Konvention und den Protokollen genannten Rechtfertigungsgriinde
grundsitzlich eng auszulegen sind und in einer demokratischen Gesell-
schaft nur solche Beschrinkungen der Grundfreiheiten als notwendig
angesehen werden konnen, die durch ein zwingendes soziales Bedtirfnis
veranlasst sind. Auf dieser Grundlage nimmt er eine Verhiltnismassig-
keitsprifung vor.!10

Der EGMR hat eine Verletzung des Art. 2 des 4. ZP EMRK in Fil-
len festgestellt, in welchen keine Rechtsgrundlage vorhanden war oder
die landesinterne Rechtsprechung die Rechtswidrigkeit festgestellt hatte.

104  Vg. Hauer, Freiheit der Person, Rz. 35.

105  Vgl. Frowein, in: Frowein/Peukert, EMRK, Art. 2 des 4. ZP, Rz. 2. Siehe auch
Blanke, Freiziigigkeit, Art. 11 GG, Rz. 55. Gem. Art. 3 des 4. ZP EMRK gilt dies
fiir Staatsangehorige immer.

106  Vgl. Blanke, Freiziigigkeit, Art. 11 GG, Rz. 56.

107 Vgl. Frowein, in: Frowein/Peukert, EMRK, Art. 2 des 4. ZP, Rz. 6.

108  Vgl. Frowein, in: Frowein/Peukert, EMRK, Art. 2 des 4. ZP, Rz. 1.

109 Vgl. Blanke, Freiziigigkeit, Art. 11 GG, Rz. 56.

110 Vgl. Blanke, Freiziigigkeit, Art. 11 GG, Rz. 56.
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