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Uberdies verfiigt die Union gemiss Art. 1 Abs. 3 EU iiber einen «ein-
heitlichen institutionellen Rahmen, der die Kohirenz und Kontinuitit
der Massnahmen zur Erreichung ihrer Ziele unter gleichzeitiger Wah-
rung und Weiterentwicklung des gemeinschaftlichen Besitzstands si-
cherstellt». Dieser institutionelle Rahmen wiirde aber gesprengt und so-
mit das Vertiefungsziel gefihrdet, wollte man neue Mitglieder nur fiir
bestimmte Bereiche der Unionspolitik zulassen.t? Ist ein Beitritt also
aufgrund der Nichterfullbarkeit der Beitrittskriterien nicht zulissig,
kommen flexible Formen der Integration nur unterhalb der Schwelle der
Mitgliedschaft in Betracht.

Auch die mit dem Amsterdamer Vertrag fiir die EU-Mitgliedschaft
eingefiihrten Flexibilititsklauseln (enhanced cooperation)” sind kein In-
strument zur Legitimierung von wie auch immer gearteten Teilbeitritten
oder «Mitgliedschaften zweiter Klasse» unterhalb der Schwelle des beim
Beitritt erreichten Acquis. Vor allem ist aus dem Erfordernis der Offen-
heit der «verstirkten Zusammenarbeit» (nur) fur die Mitgliedstaaten zu
schliessen, dass die Flexibilititsklausel keinerlei Abstriche vom Erfor-
dernis der Beitrittswilligkeit und Integrationsfahigkeit der Kandidaten
zulisst.”!

Freilich bleibt abzuwarten, ob auch diese Grundsitze verworfen
und bisher unzulissige Integrationsformen eingefiihrt werden, um den
Vertrag uiber die EU-Verfassung nach Scheitern der Ratifikation in ein-
zelnen Mitgliedstaaten wenigstens mancherorts zur Wirksamkeit zu ver-
helfen.”2 Zwar werden Teilbeitritte wegen des damit einhergehenden
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