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mende Erweiterungsziel aus. So ist die Union nicht nur auf einen «<immer
engeren Zusammenschluss der europiischen Volker» (Priambel EG,
Erwiagungsgrund 1) angelegt. Die «Volker Europas» werden aufgefordert,
sich den Bestrebungen der EG anzuschliessen (Priambel EG, Erwi-
gungsgrund 8). Auch der EU-Vertrag bekriftigt das Erweiterungsziel mit
der Forderung, «feste Grundlagen fiir die Gestalt des zukiinftigen Euro-
pas» zu schaffen (Praambel EU, Erwigungsgrund 2). Auch Art. 1 Abs. 2
EU spricht von «einer immer engeren Union der Volker Europas» und
bezieht somit auch Nichtmitgliedstaaten in das Integrationsziel mit ein.#
Jedoch kommt gleichzeitig an mehreren Stellen des Primarrechts
die zweite Zielrichtung der Integrationsdynamik, nimlich die Vertie-
fung, zum Ausdruck: Art. 1 Abs. 2 EU postuliert die «Verwirklichung
einer immer engeren Union», Art. 2, 5. Spstr. EU die «volle Wahrung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes und seine Weiterentwicklung». Erwei-
terung und Vertiefung geraten oft in Konflikt, stehen zumindest in ei-
nem Spannungsverhiltnis. Dies hat insbesondere die letzte, grosste
Erweiterung in der Geschichte der EU gezeigt und wird auch durch die
kontroverse Diskussion tiber die Fortsetzung des Erweiterungsprozes-
ses belegt. Entsprechend umstritten ist das rechtliche Verhiltnis der Ziel-
setzungen zueinander.’” Handlungsleitende Kriterien zur Bewaltigung
eines konkreten Zielkonflikts geben die Vertrige nicht her. Beide Ziele —
die Vertiefung wie die Erweiterung — sind fest in den Vertrigen nieder-
gelegt. Keines hat vor dem anderen abstrakt Vorrang.*® Vielmehr ist es
Aufgabe der Unionsorgane und der Mitgliedstaaten, bestehende Ziel-
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