§ 17 Anforderungen an die Zulissigkeit materieller Enteignungen

sind und den Grundsatz der Verhiltnismissigkeit einhalten.*¢ Dies be-
trifft sowohl Eingriffe, die einer Enteignung gleichkommen und ent-

schadigungspflichtig sind, als auch Eingriffe, die entschadigungslos zu
dulden sind.

I1. Gesetzliche Grundlage

Es ist heute gefestigte Rechtsprechung, dass jeder Eingriff in die Eigen-
tumsgarantie und zwar unabhingig von seiner Schwere einer «geniigend
klaren» gesetzlichen Grundlage bedarf. Darunter versteht der Staatsge-
richtshof eine ausreichend bestimmte Verankerung in einem formellen
Gesetz. Er hilt daran aus Griinden des demokratischen Gesetzgebungs-
verfahrens fest. Es sei am besten geeignet, die Vor- und Nachteile einer
Eigentumsbeschrinkung «offenzulegen und so eine rationale Entschei-
dung zu ermoglichen».*” Der Staatsgerichtshof weicht in diesem Punkt
von der Praxis des schweizerischen Bundesgerichts ab, die ein Gesetz im
materiellen Sinn als gentigend erachtet und nur fiir schwerwiegende Ein-
griffe eine klare formellgesetzliche Grundlage verlangt.*8 In seiner frii-
heren Rechtsprechung hat der Staatsgerichtshof allerdings nicht durch-
wegs so hohe Anforderungen an die gesetzliche Grundlage gestellt.
Neben Aussagen in diese Richtung*® hat er sich vereinzelt auch schon
mit einer «giiltigen Verordnung» begniligt*° und nur fir schwere Ein-
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