Die materielle Enteignung

a) Nichteinzonierung

Eine Nichteinzonierung liegt vor, wenn bei der erstmaligen Nutzungs-
planung gemiss den verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Anforde-
rungen, ein Grundstick keiner Bauzone zugewiesen wird, und zwar
auch dann, «wenn die in Frage stehenden Flichen nach dem fritheren,
der Revision des Bodenrechts nicht entsprechenden Recht iiberbaut
werden konnten».# Eine solche Nichteinzonierung 16st grundsatzlich
keine Entschiddigungspflicht aus, weil damit in der Regel keine sich aus
dem Eigentum ergebenden wesentlichen Befugnisse entzogen werden,
sondern bloss der Inhalt des Eigentums niher bestimmt wird. Sie ist mit
anderen Worten ein Anwendungsfall einer in der Regel «entschi-
digungslos zuldssigen Inhaltsbestimmung» des Grundeigentums bzw.
einer inhaltsumschreibenden Eigentumsbeschrinkung,! die Vorschrif-
ten der Baugesetzgebung iber Bauzonen, Bauweise, Geschosszahl, Ge-
baudehohe, Abstinde usw. zum Gegenstand hat, die gemiss den Zeitbe-
dirfnissen ausgestaltet und veriandert werden konnen, ohne dass der
Eigentiimer fiir den Verlust eines ihm entfallenden Vorteils Anspruch
auf Verglitung erheben konnte.#? Sie tangiert den Eigentiimer nur aus-
nahmsweise enteignungsihnlich. Dies ist etwa dann der Fall, wenn er
uberbaubares oder grob erschlossenes Land besitzt, das von einem ge-
wisserschutzrechtskonformen generellen Kanalisationsprojekt (GKP)
erfasst wird, und wenn er fiir die Erschliessung und Uberbauung seines
Landes schon erhebliche Kosten aufgewendet hat, wobei diese Voraus-
setzungen in der Regel kumulativ erfiillt sein miissen. Unabhingig da-
von konnen auch weitere besondere Gesichtspunkte des Vertrauens-
schutzes so gewichtig sein, dass ein Grundstiick unter Umstidnden hitte
eingezont werden mussen. Ein Einzonungsgebot kann ferner zu bejahen
sein, wenn sich das fragliche Grundstiick im weitgehend tiberbauten Ge-
biet befindet.*33
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