Flexibilitat der EU gegeniiber Drittstaaten

ren; (2) die formellen Beitrittsverhandlungen beschrinken sich auf die
praktischen Probleme bei der Ubernahme des Acguis und werden mit
Hilfe von Ubergangsfristen geldst; (3) Probleme, welche durch wirt-
schaftliche Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedern entstehen, wer-
den durch die Schaffung neuer Politikinstrumente behoben, welche auf
den bestehenden Instrumenten beruhen, anstatt durch deren grundle-
gende Reform; (4) neue Mitglieder werden durch beschrinkte institutio-
nelle Anpassungen integriert mit dem Versprechen auf spitere Refor-
men; und (5) die EU verhandelt bevorzugt mit Gruppen von Staaten,
welche untereinander enge Beziehungen pflegen.

Bieber et al. argumentieren, dass eine «Sondermitgliedschaft» in der
EU, welche schon im Beitrittsvertrag substanzielle und dauerhafte
Sonderstellungen vorsieht, nicht auszuschliessen ist, sofern sie sich an
einem differenzierungsfesten Kern (Binnenmarkt, Agrar-, Handels-,
Verkehrs- und Wettbewerbspolitik) und an bestimmten Grundprinzi-
pien (z.B. Funktionsfihigkeit der Gemeinschaft, Diskriminierungsver-
bot, Kohirenz- und Solidarititsprinzip) orientiert.2> Auch wenn eine
solche differenzierte Mitgliedschaft rechtlich moglich ist, so ist sie doch
politisch schwer realisierbar. Die Strategie der Kommission besteht dar-
in, dass die neuen Mitgliedstaaten den Acquis, wie er sich zum Zeitpunkt
der Erweiterung prisentiert, vom Beitritt an anwenden, «da andernfalls
ihr Recht zur uneingeschrinkten Mitwirkung am Entscheidungsprozess
in Frage stiinde».2% In besonders gerechtfertigten Fillen konnen zwar
Ubergangsmassnahmen, aber keine Ausnahmeregeln, vereinbart wer-
den. Nach Ansicht der Kommission sollte die Union «keinerlei Formen
einer Mitgliedschaft zweiter Klasse oder von <Opt-outs> in Betracht zie-
hen».27 Der Beitrittskandidat muss grundsitzlich willens und in der
Lage sein, den Acquis zu einem nicht niher bestimmten kiinftigen Zeit-
punkt vollstindig anzuwenden. Die Geltungserstreckung des noch nicht
tibernommenen Rechtsbestands wird also fortwihrend Gegenstand von
Verhandlungen zwischen dem neuen Mitglied und der Union sein.
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