Hobeitliche und nichthobeitliche Verwaltung

3. Rechtsschutz

Die Frage nach der hoheitlichen oder nichthoheitlichen Verwaltungs-
tatigkeit ist wegen des Rechtsschutzes von grosser Bedeutung's. Das
Rechtsschutzsystem des Landesverwaltungspflegegesetzes kniipft zwin-
gend an den Begriff der Verfiigung oder des Verwaltungsaktes an'é. Der
offentlichrechtliche Rechtsschutz und die Aufsichtsbeschwerde gegen
die Verwaltung sind — nach einer nicht ganz konsistenten Rechtspre-
chung — nur gegen deren Handeln in der Form hoheitlicher Verfiigun-
gen zulissig”. Die privatrechtlichen Handlungsformen unterliegen
demgegeniiber der ordentlichen Gerichtsbarkeit'.

Der Rechtsschutz gegen privatrechtliche Handlungen des Staates
kann durch die Anwendung der Zweistufentheorie wesentlich verbessert
werden. Danach wird der Vorgang des Abschlusses privatrechthicher
Vertrige zweigeteilt. Die interne Willensbildung des handelnden Staats-
organs wird als Verfiigung auf Abschluss eines Vertrages gedeutet'?, wo-
gegen die vertragliche Rechisbeziehung als solche dem Privatrecht un-
terworfen bleibt. Auf diese Weise wird die interne Willensbildung einer
Behorde der Verwaltungsrechtspflege zugefihri?®. Der Staatsgerichtshof
hat die Anwendung der Zweistufentheorie mehrfach abgelehnt, es aber
dem Gesetzgeber iiberlassen, einen verbesserten Rechtsschutz ein-
zufiihren?!. Der Vernehmlassungsbericht tber das 6ffentliche Auftrags-
wesen?? will das offentliche Beschaffungswesen in das Rechtsmittel-

15 Vgl. Antioniolli/Koja, S. 39.

1 Vgl. oben S. 117 f.

17 Vgl. VBI 1996/4, Entscheidung vom 3.4.1996, LES 1996, S. 138 (140).
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