Auslegung des Verfassungs- und Verwaltungsrechts

3. Echte Liicken

Eine echte Liicke liegt vor, wenn ein Gesetz eine fiir dessen Anwendung
notwendige Frage nicht beantwortet. Die Verwaltungsbeschwerde-
instanz formuliert dies so: “Im 6ffentlichen Recht kann es ... eine Liicke
nur dann geben, wenn das Gesetz einen logischen Widerspruch auf-
weist, d.h. wenn es eine unvollstindige Antwort gibt, z.B. wenn es fiir
die Behorde eine Pflicht statuiert, aber sich iiber Zustindigkeit oder Ver-
fahren ausschweigt”'®. Es handelt sich also um eine “planwidrige”!?>
und damit unbeabsichrigte Liicke. Eine Gesetzesliicke wird nach stindi-
ger Praxis und den allgemein anerkannten Grundsitzen in analoger An-
wendung von Art. 1 Abs. 3 PGR'% bzw. Art. 1 Abs. 2 SR'? bzw.!28 § 7
ABGB'? gefiillt.

Die Verwaltungsbeschwerdeinstanz hat zum Beispiel Art. 21t Ziff. 2
lit. b des Baugesetzes als liickenhaft angesehen, da nicht ersichtlich ist,
“zu welcher Vollgeschossfliche die errechnete ‘anzurechnende Ge-
schossfliche’ in Relation zu setzen” ist. Die Liicke ist durch Gewohn-
heitsrecht!*%, und wo ein solches fehlt, nach derjenigen Regel zu fiillen,
die der Richter als Gesetzgeber aufstellen wiirde. Die Verwaltungsbe-
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