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totale Unterordnung der Verwaltung unter das Gesetz bewirken sollen.?
Alierdings wird heute dieser umfassende Vorbehalt des Gesetzes nicht
nur mit einem Verweis auf die frithere Praxis und insbesondere auch auf
jene des dsterreichischen Verfassungsgerichtshofes begriindet, sondern
es werden nefergehende, systematische Uberlegungen angestellr. Im
Urteil betreffend die Fiinf-Tage-Schulwoche hielt der Staatsgerichtshof
beispielsweise fest, dass die ratio des allgemeinen Gesetzgebungsvorbe-
haltes im Demokratieprinzip begriindet sei. Danach diirften “wichtige
Fragen nicht unter Umgehung der Verantwortung des Landtages fiir die
Geserzgebung und der Volksrechte auf Verordnungsstufe durch die
Regierung geregelt werden.”

b) Zulissiger Inbalt von Verordnungen

Um die par]amentansche und dirckte Demokratie nicht zu unterwan-
dern, soll insbesondere auch das “Wie” der Normierung in Gese[zes—
form bestimmt sein. “Formalgesetzhche Delegationen” werden folglich
als verfassungswidrig angesehen.”? Gemiss der Rechtsprechung muss das
Gesetz “die wesentlichen Merkmale der durch Verordnung auszu-
fGhrenden Vorschnften enthalten, es muss also umschreiben, welche
Massnahmen durch dlg Ausfiihrungsverordnung zu treffen sind”7

Eine hinreichende Bestimmtheit der gesetzlichen Regelung fiir die
darauf zu griindende Verordnung wird immer dann angenommen, wenn
die Rechtsanwendung in den wesentlichen Punkten vorausbestimmt?
und so die “Uberpriifung der inhaltlichen Gesetzmissigkeit einer im
Verordnungswege getroffenen Regelung” moglich ist.”s

Kritisieren muss man an den Kriterien der Vorberbestimmung und
Uberprufbarkezl der Verordnungen anhand des ubergeordneten Geset-
zes, dass stets eine detaillierte, dichte Gesetzgebung notwendig wire. .Es
bediirften auch alle nebensichlichen und unwichtigen Regelungen einer
Leitlinie und eines Massstabes im Gesetz, wenn das Kriterium der Vor-

7 Klecatsky, Die Funktion des Gesetzes, S. 172, spricht von der “absoluten Herrschaft der
Gesetzgebung iiber die Vollziechung™.

71 SiGH 199147, 6 (unveroffentlicht).

72 Urschitz, “Auf Grund der Gesetze™, 5. 117{f; Klecarsky, Die Funktion des Gesetzes,
S. 174,

» SiGH 1977/11, 8 (unverdffentlicht). Vgl. ELG 1967-1972, S. 243; Aichlreiter 11, S. 987.
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7 VIGH 8280; 4072. Vgl. LES 1981/114; Aichlreiter I1, S. 988.
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