Das Verordnungsrecht der Regierung — Finanzbeschliisse

Das Finanzreferendum stellt insofern eine Ausnahme dar, als es dem
Volk die Moglichkeit gibt, gegen individuell-konkrete (Einzelfall-) Ent-
scheidungen der Behrden mit dem Referendumsrecht anzugehen.?

b) Verwaltungs- und Rechtsverordnungen®

Verwaltungsverordnungen unterscheiden sich von “normalen” Verord-
nungen, oft auch “Rechtsverordnungen” genannt, gelegentlich dadurch,
dass sie nicht publiziert werden.?' Zu den Verwaltungsverordnungen
zihlten insbesondere frither auch Anstaltsordnungen, z.B. von Schulen
oder Gefingnissen. So wurde beispielsweise bis zum Erlass des Strafvoll-
zugsgesetzes®? der Strafvollzug in Liechtenstein zu einem grossen Teil
durch die alte, unpublizierte Gefingnisordnung geregelt. Vorschriften
iiber die Leibesvisitation, die Tagwacht und Bettruhe, die Duschmog-
lichkeiten (zweimal wochentlich), Spazierginge (tiglich eine halbe
Stunde, ausser an S:imstagen Sonn- und Feiertagen), Kontrolle der
Briefpost etc. waren in ihr enthalten.

Gerechtfemgt wurde die Existenz der Verwaltungsverordnungen vor
allem damit (teilweise geschieht dies auch heute noch), dass sich die Ver-
waltungsverordnungen im Gegensatz zu den Rechtsverordnungen nur
an die (untergeordneten) Organe der Verwaltung oder die zum Staat in
einem besonderen Rechtsverhiltnis stehenden Biirger richteten und
keine unmittelbaren Rechtswirkungen zugunsten oder zu Lasten Dritter
(d.h. ausserhalb’ der Verwaltung stehender Personen) entfalteten. Sie
wiirden nicht Freiheit' und Eigentum oder die Willenssphiren der
Rechtssubjekte betreffen, weshalb ihnen auch der Rechtssatzcharakter
abgesprochen wurde.* Folglich seien sie auch fir die Gerlch[e unver-

bindlich.®
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