Einfiibrung in das liechtensteinische Verfassungsrecht

Das Institut der Gegenzeichnung des verantwortlichen Ministers im
Sinne eines Gultigkeitserfordernisses fiir Hoheitsakte des Monarchen ist
nicht erst eine Errungenschaft der Verfassung 1921, sondern eine solche
des Konstitutionalismus des 19. Jahrhunderts, so auch der Konstitutio-
nellen Verfassung 1862 (§ 29). Im 19. Jahrhundert wurde die Einfihrung
des Instituts der Gegenzeichnung auch entsprechend bewertet. Zacharia
zihlt es “zu den schonsten Entdeckungen des menschlichen Verstandes
in dem Gebiete der Staatskunst”.!st Uber die Bindung der hoheitlichen
Akte an die Gegenzeichnung des verantwortlichen ‘Ministers war es
moglich geworden, den von der Verfassung exemten Monarchen, der
geheiligt und unverletzlich und damit verfassungsrechtlich, weder poli-
tisch noch strafrechtlich, verantwortlich war, gleichsam in die Verfassung
zu integrieren. Nach-Marschall von Bieberstein war das Kontrasignarur-
gebot (Gegenzeichnungsgebort) in der konstitutionellen Monarchie “als
rettender Ausweg.dankbar begriisst (worden), um die Unantastbarkeit
des Monarchen mit dem rechtsstaatlichen Postulat lickenloser Verant-
wortungspflichtigkeit allen amtlichen Tuns zu versdhnen”.52 Die Verfas-
* sung 1921, gemass welcher der Fiirst ebenso wie gemass derjenigen von
1862 “geheiligt und unverletzlich” ist (Art. 7 Abs.2 1921; §2 Abs. 2
1862), hat das Institue der Gegenzeichnung nicht erfunden, sondern
lediglich als eine im 19. Jahrhundert erlangte Errungenschaft des Verfas-
sungsstaates ibernommen (Art. 65 Abs. 1, 85 und 86).

Mit der Verfassung 1921 hat sich die rechtliche und politische Qualitit
der Gegenzeichnung gegeniiber dem 19. Jahrhundert insofern verindert,
als nun die politische und staatsrechtliche Verantwortlichkeit des Regie-
rungschefs gegeniiber dem Parlament nach der geltenden Verfassung ein-
deutig verankert ist (Art. 78 Abs. 1, sowie 62 lit. g, 65 Abs. 1, 80). Im
Verhiltnis zur Verfassung 1862 ist der Leiter der Regierung ausserdem
nicht mehr der ausschliesslich vom Fiirsten bestellte und abberufbare,
regelmissig nichtliechtensteinische Staatsdiener, sondern der vom Fiir-
sten einvernehmlich mit dem Landtage auf dessen Vorschlag ernannte
liechtensteingebiirtige Regierungschef (§ 27 1862; Art. 79 1921).

Der Gegenzeichnung bediirftig sind simtliche hoheitlichen Akte des

Fiirsten. Aus logisch-systematischen wie funktionalen Griinden gibt es
" nach der Lehre eine Ausnahme von der Gegenzeichnungspflicht: die
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