Gemeindeautonomie

H. Gemeindeautonomie: Art. 110 LV

Wihrend § 22 der Verfassung von 1862 - entsprechend der Konzeption
der Paulsklrchenverfassung (§§ 184 £.) =t die kommunale Selbstverwal-
tung in den Abschnitt iiber die allgemeinen Rechte und Pfhchten der
Landesangehongen integrierte, vollzog die Verfassung von 1921 insoweit
eine Trennung.? Sie widmet dem Gemeindewesen ein eigenes, nimlich
das VIII. Hauptstiick (Art. 110, 110 bis LV), welches systematisch an das
Hauptstiick “Von den Behérden” ankniipft. Damit erfolgte eine deutli-
che Separierung gegeniiber dem IV. Hauptstiick iiber die Grundrechte.
Dessen ungeachtet hat der Staatsgerichtshof in einer grundlegenden Ent-
scheidung? aus dem Jahre 1986 “die Gemeindeautonomie in threm Kern
gewissermassen aus der objektiven Verfassungsstellung in die Position
eines subjektiven, verfassungsmissig gewihrleisteten Rechtes gehoben™.
Der Terminus “verfassungsmissig gewihrleistete Rechte” sei bewusst so
flexibel gehalten, “dass sich eine Auslegung aufdringt, die es gestattet,
allen wesentlichen Schutzbediirfnissen von Verfassungswesentlichkeit
gerecht zu werden. Die Verfassung misst den Gemeinden offenkundig
eine wesentliche Bedeutung zu. Ist dem aber so, so erscheint es als rich-
tig, den Gemeinden (zum) Schutz ihrer Autonomie dort die Legitima-
tion zur Verfassungsbeschwerde zuzugestehen, wo sie in verfassungs-
rechdlich gewollten und geschiitzten Selbstverwaltungsrechten betroffen
st”. Fiir die Richtigkeit dieser Auslegung spreche - s6 der Staatsge-
richtshof — auch die seit Jahrzehnten feststehende Rechtsprechung des
schweizerischen Bundesgerichts.®

Indes ist der Grundrechtsstatus der Gemeinden, denen im iibrigen
auch eine Reihe politischer Rechte zusteht,® durchaus prekir. Dies resul-
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