Geltungs- und Bindungskraft der Grundrechte

rechtstriger nicht grundrechtsgebunden sind, Grundrechtsadressaten
nicht grundrechtsberechtigt sind. Allerdings gibt es juristische Personen
des offentlichen Rechts, die einerseits {partiell) grundrechtsberechtigt
sind, andererseits aber gegeniiber den Biirgern grundrechtsverpflichtet
sein kénnen. Eine solche Doppelstellung als Grundrechtsberechuigte und
Grundrechtsverpflichtete konnen vor allem juristische Personen des
offentlichen Rechts einnehmen, die Sachwalter besonderer grundrecht-
lich geschiitzter Interessen des Biirgers sind, zugleich aber gegentiber
ihren Mitgliedern oder anderen Individuen als Trager 6ffentlicher Ver-
waltung auftreten. Dies gilt beispielsweise fiir Hochschulen.!?s

b) Die Grundrechtsbindung der Staatsgewalt in ihren klassischen
Funktionen

Da die Grundrechtsbindung alle staatlichen Funktionen erfasst, kommt
es insoweit auf die im einzelnen schwierige Abgrenzung von Gesetzge-
bung, vollziehender Gewalt und Rechtsprechung nicht entscheidend an.

aa) Die Gesetzgebung

Zutreffend hat G. Batliner darauf hingewiesen, dass der Grundrecheska-
talog der Verfassung von 1921 in seiner “weichen Diktion” an Texte des
deutschen (Frith-)Konstitutionalismus erinnere. Das konnte den Ein-
druck hervorrufen, die Grundrechtsbestimmungen, die in der Regel als
Satze des objektiven Rechts formuliert seien, boten keinen Schutz
gegeniiber dem Geserzgeber.!7

Wihrend in den USA die Grundrechte von Anfang an als Schranke
fiir den Gesetzgeber verstanden wurden!”” und auch fiir die Schweiz die
Grundrechisbindung der Legislative gingiger Auffassung entsprach,!?
musste sich das Verfassungsrecht in Deutschland diese Position erst in
einem langen Kampf erobern.” Grundrechtliche Freiheit erschépfte
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