cc) Wesen und Aufbau
- Das Budgetrecht als iltestes parlamentarisches Recht

Die Geldbewilligung durch das Parlament ist die ilteste Form der parla-
mentarischen Regierungskontrolle.” Ohne die Zustimmung des Landtags
kann der Staat weder Ausgaben titigen noch Steuern erheben. Das Budget-
recht ist in hervorragender Weise geeignet, die staatliche Titigkeit zu iiber-
wachen und zu bestimmen, «denn ohne Geld bleibt der beste Exekutivwille
im Vorsatz stecken»'., Der Voranschlag (Budget®) ist die Aufstellung der
Mittel, die fiir die einzeln bezeichneten Staatsaufgaben und Massnahmen
verfiigbar sind, sowie der erwarteten Einnahmen des Staates fiir jeweils ein
Jahr® Ein verabschiedetes Budget autorisiert die Regierung einersetits, die
bewilligten finanziellen Mittel fiir die bezeichneten Zwecke zu verwen-
den.” Der Voranschlag bildet hier den verbindlichen Kreditrahmen.** Es
ist jedoch mit FRENKEL'* anzunehmen, dass die Regierung nicht ver-
pflichtet ist, die entsprechenden Betrige auszugeben. Anderseits wird die
Reglerung ermichtigt, Steuern und Abgaben zu erheben und aus diesen
Einnahmequellen Gelder zu beziehen.

Die Regierung bezeichnete in ihrem Bericht iiber die Anwendung der
Budgetierungsgrundsitze® das Budget als den ziffernmissigen Ausdruck
der fiir das kommende Jahr in Aussicht genommenen staatlichen Tatigkeit.
Hier wiirden Auswahlen getroffen, Schwerpunkte gebildet und Priorititen
gesetzt. Es «istim Prinzip nichts anderes als die wirtschaftliche Kehrseite des
Regierungsprogrammes»"*; es widerspiegelt den Aktionsplan der Regie-
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160 Das Wort «Budget» wird auf das alfranzésische «bougette» (Sickchen) zuriickgefiihrt.
Im «middle English» entwickelte sich daraus der Begriff Budget, der den «Geldsack des
Schatzamtes» und spiter den «jihrlichen ministeriellen Finanzberiche» bezeichnete. Vgl.
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1 Der Ausgabenkredit stellt eine Ermiichtigung dar, von der die Regierung im Rahmen ihrer
Finanzkompetenz nur dann Gebrauch macien kann, wenn fiir die einzelnen Ausgaben
Rechtsgrundlagen bestehen (vgl. LT Prot 811 60).
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