Sozusagen systembedingt ist es, dass beim bipolaren Typ von Regie-
rung (Parlamentsmehrheit) gegen Opposition weitgehend nur von
der Rolle der Fraktionen die Rede sein kann. Der einzelne Abgeord-
nete ist, trotz regelmissig anderslautender Verfassungsbestimmungen,
hiufig faktisch unselbstindig und eingebunden in die Politik der
Mehrheit bzw. Minderheit und tritt als deren Sprecher auf.

Die Kontrolle der Minderheits- oder Oppositionsfraktion iiber die
Regierung wird als gut betracheet, die Kontrolle der Regierungsfrak-
tion iiber die eigene Regierung naturgemdss als schwach. Der Einfluss
der Minderheitsfraktion auf die Gesetzgebung und die Regierungs-
politik ist gering; aufgezeigte Alternativen haben insbesondere Be-
deutung fiir die nichsten Wahlen. Aber auch die Stellung der Mehr-
heitsfraktion ist geschwacht, da sie primir zur Verteidigung und zum
«Verkauf» der Regierungsvorlagen eingesetzt wird. Es kann freilich
sein, dass der Einfluss der Regierungsfraktion im Vorfeld der inter-
nen Entscheidungsfindung; je nach Land, ein stirkeres Gewicht hat.
Am stirksten gilt die Reprisentationsfunktion des Parlaments als
beeintrichtigt. Das hochste Reprisentativorgan in der Demokratie
wird durch die Gleichschaltung mit der Partei (und Regierung) in
seiner eigenverantwortlichen Unabhingigkeit betroffen, aber auch in
seiner Nihe zum Volk, wenn sich die Parteien dazwischen zu sehr
etablieren. Ob der hiufigen gegenseitigen Anfeindungen der beiden
gegnerischen Lager leidet oft das Ansehen der Politik selbst.

3. Der Konkordanztyp

a) Merkmale

Im Konkordanzsystem® werden die Minderheiten, statt von der
Regierung ausgeschaltet, ganz oder grisstenteils in diese einbezogen.
Auch dieser Typ kennt den Wettbewerb der Parteien. Dieser hilt sich

24 Auch Konkordanzdemokratie, Konsensualdemokratie, konsoziationale (conso-
ciational) Demokratie, Proporzdemokratie, Verhandlungsdemokratie genannt.
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