So bleibt das Parlament, nimmt es seine reprisentative Funktion
wahr, in einer schwebenden Mitte, in seinen Entscheidungen vom
Volke unabhingig, in seiner pluralen Vielgliedrigkeit und seinem
Denken dem Volke nah. Geht es ganz im Volke auf, ist es nur noch
Artikulator momentaner Stimmungen und Wiinsche und unselbstin-
diger Erfiiller der jeweiligen Interessen; es verliert seinen Sinn. Ent-
fernt es sich demgegeniiber definitiv vom Volk, tritt es im Verhiltais
zum Volk nur noch als Gegeniiber auf, so hebt sich die Reprisenta-
tion, die ja Reprisentation des Volkes ist, ebenfalls auf. Dies geschieht,
indem sich das Parlament in seiner Machrausiibung gegeniiber dem
Volk etabliert’™® oder indem das Parlament, weil es zu schwach ist,
von der Regierung absorbiert, vereinnahmt und gelenkt, gewisser-
massen dem Volk als Teil der Regierung erscheint. In beiden Fillen
geht das Parlament in der staatlichen Herrschaftsapparatur auf, sei
es als vom Volk getrennte Staatsgewalt, sei es als Funktionidr der
Regierung. Und da die Gesellschaft der Vertretung ihrer Interessen
nicht entraten kann, wird das Vakuum zwischen Volk und Staats-
apparat sogleich von anderen Repriisentanten wie den politischen
Parteien und Interessenverbinden gefiillt.?s

b) Organisatorische Notwendigkeit

Schon die Einrichtung des romischen Senats war notwendig, weil
das Volk nicht stindig zur Beschlussfassung zusammentreten konnte.™
Und selbst der Rousseau-Schiiler Sieyés verkiindet 1795, dass in der
modernen Gesellschaft die Biirger nicht die ganze Zeit gleichsam in
einem politischen Biwak leben und prisent sein kénnen’, dass also
das Volk rein technisch-organisatorisch einen Reprisentanten braucht.

1 Von Imboden als «Demokratie des Ubergangss gekennzeichnet (Imboden,
Systeme, 39ff.) mit dem Ubergang oder Umschlag zum autoritiren Regime «kraft
El)lil:is:her Notwendigkeir und historischer Erfahrung» (Fraenkel, 10f.); Bium-
in, 207ff.; Scheuner, Prinzip, 23B; ders., Gesammelte Schriften, 299; ders,
Mehrheitsprinzip, 43ff.

7 Dies ist z. B. die Sorge von Ernst Fraenkel aufgrund der verfassungsrechtlichen
Institutionalisierung des reinen Reprisentativsystems in der Bundesrepublik;
Fraenkel, 56ff. Demgegeniiber besitzt das liechrensteinische Volk ausserordentlich
starke direkte Einwiriungsmii lichkeiten auch wihrend der Legislaturperiode
auf die Existenz und die Tirigkeit des gewihlten Parlaments (Vofksabstimmung
Gber vorzeitige Auflosung des Landrags, Recht der Verfassungs- und Gesetzes-
initiative, Recht des Gesetzes- und Finanzreferendums); nur im Bereich des Ab-

usses von Staatsvertrigen ist das liechrensteinische System rein reprisentativ,
d. h. das Volk kann @iber Staarsvertrige nicht abstimmen.

3 Kaiser, siche Anm. 57, Spalte 867.

1 Bei Jellinek, 569f.

7 Bei Fraenkel, 32; vgl. Werner Kigi, 784a ff.
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