C.. Zustindigkeit der Organe

a) Bundesrat

Die Kompetenzverteilung zwischen Exekutive und Legislative 133t
sich der Bundesverfassung nicht schliissig entnehmen.?”® Die Praxis
hat den Bundesrat zunichst mit der Fithrung der gesamten aufler-
vertraglichen zwischenstaatlichen Beziehungen betraut;?™ zusitzlich
fihrt er Vertragsverhandlungen, unterzeichnet die Vertrige und
kann sie ratifizieren, sofern die Bundesversammlung die Ermichti-
gung dazu erteilt. Die weitaus groflere Anzahl von Vertrigen unter-
steht allerdings nicht dem Genehmigungsrecht des Parlaments, son-
dern wird vom Bundesrat selbstindig abgeschlossen. Obgleich ein
gesetzliches Kriterium fiir die Beurteilung von Vertrigen durch die
Legislative nicht zu finden ist, haben sich diesbeziiglich doch gewisse
Regeln entwickelt: «Vertrige in vereinfachter Form» werden abge-
schlossen, wenn eine gesetzliche Ermichtigung vorliegt oder «eine
selbstindige Vertragsschlufkompetenz des Bundesrates auch ohne
besondere gesetzliche Ermachtigung angenommen» wird.?® Letzteres
ist vor allem dann der Fall, wenn es sich um Vereinbarungen spezi-
fisch exekutiver Art handelt. Schliefllich sind dem Bundesrat auch
die dringlichen und erst provisorischen Vereinbarungen zur selbstin-
digen Erledigung iiberlassen.

b) Bundesversammlung

Das Parlament ist erst in zweiter Linie an der auflenpolitischen Wil-
lensbildung beteiligt. Es kann volkerrechtliche Vertrige nur gesamt-
haft genehmigen oder ablehnen, nicht aber einzelne Bestimmungen
dndern. Dem Genehmigungsverfahren unterstellt werden grundsitz-
lich nur Vertridge, welche der Schweiz neue Pflichten aufbiirden be-
ziehungsweise ihr Rechte entziehen; davon sind aber — wie erwihnt
— zahlreiche Vertrige ausgenommen. Wenn dem Parlament im Be-
reich des internationalen Rechtsverkehrs eher bescheidene Befugnisse
eingeriumt worden sind, so verfiigt es doch anderseits iiber grund-
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