Nach auflen: Wir miissen in verstirktem Mal3e unsere internationale
Solidaritdt im Sinne der Mitverantwortung fiir den andern, den
Staatsfremden, dokumentieren. Dies zwingt uns, von einem intro-
vertierten sozialen Staatsdenken abzuriicken. Das &6ffentliche Inter-
esse unseres Staates muB sich tiber die Grenzen ausweiten. Damit ge-
winnt der Kleinstaat an Glaubwirdigkeit, manifestiert er doch auf
diese Weise die Zusammengehorigkeit und die Verbundenheit mit
den anderen Staaten und Vélkern.

4. Der Verwaltungsstaat

Die Verwaltung hat in unserem Kleinstaat, wie in anderen Staaten
ubrigens auch, eine starke Aufwertung erfahren. Diese Tatsache 143t
sich zum Teil auf folgende Ursachen zuriickfiihren:

a) Die Gewichtsverlagerung von der Verfassung auf das Gesetz: Das
Zusammenleben in einer industrialisierten und technisierten Welt hat
nach einer Ordnung gerufen, die eine Flut von Gesetzen und Ver-
ordnungen ausloste, mit anderen Worten die gesellschaftlichen und
staatlichen Probleme wurden mittels Gesetz geldst, so dal man,
ohne zu {iibertreiben, sagen darf, daB die Herausbildung unseres
Rechts- und Sozialstaates nicht im Verfassungsbereich, sondern
auf der rangniederen Stufe der Gesetzgebung und Verwaltung er-
folgt ist. Eine Begegnung des Biirgers mit der Grundordnung seines
Staates, wie sie im 19. Jahrhundert und noch in der ersten Hilfte
des 20. Jahrhunderts zum Ausdruck kommt, hat kaum mehr statt-
gefunden. Dadurch hat die Verfassung und mit ihr der Staat im
BewuBtsein des Volkes an Ausstrahlungskraft und Bedeutung ver-
loren.

b) Die industrielle Gesellschaft stellt auf Grund ihrer Kompliziert-
heit und Fiille von Interdependenzen den Staat vor Aufgaben, die
mit demokratischen Willensentscheidungen allein nicht mehr be-
wiltigt werden konnen. Zu ihrer Durchfithrung bedarf es in erster
Linie nicht mehr der politischen Entscheidung, sondern der sach-
richtigen Entscheidung, die sich auf Sachverstindigen-Gutachten
abstiitzt. Es kann sich beim Sachverstindigen um einen von der
Regierung bestellten Experten handeln, gegen dessen Verfligungen
ein Rechtsmittel gegeben ist. Wir kennen aber auch Experten, die
Gutachten oder Empfehlungen iiber ein Sachproblem zuhanden der
Regierung erstellen. Diese stehen auBerhalb der Amterhierarchie.
Sie besitzen daher keine Amtsautoritit, doch stellen sie mehr als
bloBe Privatpersonen dar. Sie sind eben Experten ihres Faches und
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