Die einzelnen politischen Rechre

regel zwischen Staatsvertrags- und Verfassungsrecht aufstellen kann. Es
fehlt eine entsprechende verfassungsrechtliche Normierung. Aus diesem
Grund stellt sich in Bezug auf Verfassungsinitiativen die Frage, inwieweit
bestehende Staatsvertrige Prifungsmassstab sein konnen.

Im Zusammenhang mit der Verfassungsrevision vom 16. Mirz
2003 ist die Regierung der Auffassung, dass die Verfassung einen allge-
meinen Grundsatz, wonach das Volkerrecht dem innerstaatlichen Recht
vorgeht, nicht kennt.13¢ Bisher war der Grundsatz des Vorrangs des Vol-
kerrechts anerkannt.!s” Ein Verfassungsrang volkerrechtlicher Vertrige,
die vom Landtag gemiss Art. 8 Abs. 2 LV genehmigt worden sind, wird
nicht ausgeschlossen.!s8 Sie nehmen im Landesrecht «zumindest Uber-
gesetzesrang»'3? ein.!® Fine Anderung im Verhiltnis von Staatsvertrags-
recht und Verfassungsrecht brachte Art. 104 Abs. 2 LV. Danach fillt in
die Kompetenz des Staatsgerichtshofes auch die Prufung der Verfas-
sungsmassigkeit von Staatsvertridgen, was nichts anderes bedeutet, als
dass die Verfassung gegentiber dem Staatsvertragsrecht Vorrang geniesst.
Der Staatsgerichtshof setzt indes seine bisherige Grundrechtspraxis fort.
Er stellt zwar fest, dass Art. 104 Abs. 2 LV Staatsvertrigen nur «Unter-
verfassungsrang» einrdumt, ist jedoch der Auffassung, dass der Verfas-
sung- bzw. Gesetzgeber damit nicht den dem Einzelnen bisher auch auf
der Grundlage von Staatsvertrigen gewahrten Grundrechtsschutz ein-
schrinken wollte. Er leitet aus dem Staatsgerichtshofgesetz und seinen
Materialien ab, dass weiterhin «auch andere Grundrechte, welche auf
Staatsvertragsrecht beruhen, direkt als verfassungsmissige Rechte im
Sinne von Art. 15 Abs. 1 StGHG vor dem Staatsgerichtshof geltend
gemacht werden kénnen sollen». 19

Vorrang vor simtlichen Verfassungsinderungen beansprucht das
zwingende Volkerrecht im Sinne von Art. 53 WVK, zu dem auch das
notstandsteste EMRK-Recht zihlt, wonach Initiativen, die gegen seine
Inhalte verstossen, ungiiltig sind.1?? So konstatierte die Regierung, als sie
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