handelt, sondern um die grundsétzliche Anerkennung der Gemeinde als offentlich-rechtliche
Korperschaft.’® Die Gemeinden diirfen folglich nicht selbstindig iiber ihren Bestand und die
Grenzen ihres Gebietes entscheiden.> Es ist Aufgabe des Kantons, sein Territorium auf Ge-
meinden aufzuteilen.®® Gemass BGer bestimmt das kantonale Verfassungs- und Gesetzesrecht,
"_..ob Gemeinden erhalten oder geschaffen" werden sollen.®! So sind die Kantone auch grund-
satzlich befugt, Gemeindefusionen zu beschliessen.®> Die Gemeinden erfahren eine relative Be-
standesgarantie durch die Kantone.®* Fiir Gebietsverinderungen von Gemeinden haben die
Kantone unterschiedliche Regelungen. So kennt z.B. die KV von Ziirich nur Bestimmungen
tiber den Zusammenschluss oder Neubildung von Gemeinden (Art. 84 KV ZH), die KV von
Luzern hingegen geht weiter und spricht in § 74 von "Veranderungen im Bestand und Gebiet
von Gemeinden" und sogar vom Fall eines Kantonswechsels.

Aus diesen Ausfihrungen erschliesst sich, dass Gemeindegebietsverdnderungen im Zustindig-
keitsbereich des Kantons liegen. Der Kanton kann uiber sein Territorium selbstiandig verfiigen.
Daher muss er auch eine Regelung tiber den Austritt einer Gemeinde aus seinem Territorium
(wie z.B. bei einem Kantonswechsel), erlassen diirfen. Im Folgenden muss allerdings noch
uberprift werden, ob es auf Bundesebene eine Schranke gibt, da durch die Sezession einer Ge-

meinde auch die schweizerischen Landesgrenzen betroften waren.

3. Rechtslage auf Bundesebene

Im Kontext eines Gemeindeaustritts ist insbesondere Art. 53 BV zu untersuchen.
Art. 53 Abs. 1 BV soll den innerstaatlichen Frieden sichern, indem er vor eigenméchtigen Be-

t.%% Die Bestandes-

standes- und Gebietsveranderungen durch Kantone oder Teilgebiete schiitz
garantie schiitzt die 26 Kantone vor jeglicher Verinderung in ihrer Anzahl.®> Soll der Bestand
verandert werden, wie z.B. bei der Trennung des Juras vom Kanton Bern 1978,% so muss dies
mittels des Verfahrens von Art. 53 Abs. 2 BV verlaufen, wonach die betroffene Bevolkerung

und die Kantone sowie Volk und Stinde zustimmen missen.®” Volk und Stinde stimmen der

3 GEIGER, S. 78.

¥ Ebd., S. 133; MEYER, S. 17.

8 GEIGER, S. 133.

6 Urteil BGer vom 5. November 1997 (1P.235/1997), E. 4.

2 BSK BV-MEYER, Art. 50 N 26. Allerdings ist zu erwihnen, dass eine Gemeinde eine unrechtmissige Zwangs-
fusion mit der Verletzung der Gemeindeautonomie riigen kann, weil die Gemeinde in ihrer Existenz beriihrt ist:
BGE 131191,E. 1.

6 BIAGGINI/GACHTER/KIENER § 11 N 39. Z.B. erméglicht Art. 26 Abs. 3 KV VS dem Grossen Rat (Kantonspar-
lament), die Zahl und Umgrenzung der Gemeinden per Dekret abzuédndern.

6 BIAGGINI BV, Art. 53 N 2; TIEFENTHAL, S. 72.

6 BSK BV-BELSER/MASSUGER, Art. 53 N 21; BIAGGINIBV, Art. 53 N 4.

 Art. 53 BV in der heutigen Form gibt es erst seit der letzten Totalrevision der BV im Jahr 1999.

¢ BSK BV-BELSER/MASSUGER, Art. 53 N 28 fT.; BIAGGINIBV, Art. 53 N 2.



